
明商务政法〔2017〕1号

三明市商务局关于印发“双随机一公开”

工作实施细则的通知

各县（市、区）商务局，局机关各科室、市商务行政执法支队：

    现将《三明市商务局“双随机一公开”工作实施细则》印发给你们，请认真抓好落实。

　　                             三明市商务局

　　                            2017年4月7日

　三明市商务局“双随机一公开”

工作实施细则
    第一条  为切实做好“双随机一公开”工作，进一步加强商务领域事中事后监管，规范商务行政执法行为，依据市政府关于全面推行“双随机一公开”工作部署要求、《福建省商务厅“双随机一公开”执法检查工作实施细则》，制定本实施细则。

第二条  本细则所称“双随机一公开”，是指市商务局依据法律法规规章实施商务领域行政执法检查时，采取随机方式抽取被检查对象，采取随机方式选派执法检查人员，及时公开检查结果的行政执法检查制度。

　　第三条  成立市商务局“双随机一公开”工作领导小组，由局分管领导任组长，成员由局办公室、市场运行与应急保障科、内贸与安全监管科、服务业与会展科、外资与外经科、外贸与公平贸易科、市商务行政执法支队负责同志组成，负责组织、协调、实施、指导和监督全市商务领域“双随机一公开”工作。领导小组办公室设在局办公室，负责日常事务工作，各相关科室根据各自职责做好随机抽查的组织实施、过程留痕、档案管理等工作。
第四条  本部门随机抽查事项清单由局机关法制工作机构牵头、相关科室配合，根据市商务局行政权力事项清单制定，并通过局网站向社会公开。随机抽查事项清单要明确抽查依据、抽查主体、抽查对象、抽查内容、抽查比例和频次、抽查方式等内容。

第五条  根据商务执法检查工作需要，以及相关法律法规规章发生立、改、废等变化时，各相关科室要向局机关法制工作机构提出随机抽查事项清单调整建议，由局机关法制工作机构汇总报局领导批准后，对随机抽查事项清单进行动态调整。随机抽查事项在2017年实现全覆盖。
第六条  执法检查人员名录库由市商务行政执法支队牵头，局机关各科室、各县（市、区）商务局配合建立，报局机关法制工作机构备案，并根据执法检查人员变动情况及时更新。执法人员名录库信息：姓名、职务、执法类别、执法证号等。

第七条  被检查市场主体名录库信息内容应包含主体名称、法定代表人姓名、地址、联系方式等内容。由相关科室分别建立，报局机关法制工作机构备案，并根据商务行政管理及企业经营情况变化进行动态调整。

第八条  规范被检市场主体名录库编码。商务领域被检主体名录库编码为6位数字，前2位为执法事项编码，后4位为被检市场主体编码。执法事项编码从01至99排列（按照市商务局行政权力清单中“行政监督检查”事项的序号编排“执法事项编码”），被检市场主体编码从0001至9999排列，每个市场主体固定使用一个编码，新增市场主体按照顺序排列，由各相关科室每年编制一次后统一报局办公室备案公示。随机抽取时将按照企业对应编码进行抽取。

第九条  各相关科室、市商务行政执法支队应当于每年年初制定本科室（支队）年度双随机抽查计划，经分管领导审定后，报局机关法制工作机构、支队备案汇总，统一公布实施。抽查计划要保证必要的被检查对象覆盖面，保证必要的监管力度，同时防止过度检查。

第十条  各相关科室（支队）根据年度计划，在启动抽查工作时，通过抽签方式组织抽取检查人员、被检市场主体，局机关法制工作机构和驻局纪检监察机构进行现场监督。抽取过程填由抽查科室填写现场记录单，经由现场参加人员签字确认后存档。

第十一条  每次参加随机抽查的执法人员不得少于两人，执法检查人员与被检查对象有利害关系的，应依法回避，再次抽取替代执法检查人员。原则上从执法检查责任科室、支队和执法对象所在区域商务部门中优先抽取。
第十二条  随机抽查比例原则上不低于辖区内市场主体的5%，抽查频次原则上每年不少于2次，可以根据市场主体数量和抽查事项繁杂程度，作适当调整。对同一企业，不同执法部门实施检查时，有条件的应当实行联合检查。对涉及安全和民生的重点监管领域，以及投诉举报多、有失信行为、列入经营异常名录或近三年有行政处罚记录等情况的市场主体，加大随机抽查力度，适时提高抽查比例和频次。

第十三条  随机抽查要全面公开、全程留痕，实行责任可溯。检查人员开展抽查工作时，现场检查记录等须进行备案。责任科室要及时做好检查档案归档并妥善保管。抽查情况要及时在局门户网公开。
第十四条  相关科室（支队）应当在检查结束后10个工作日内完成检查报告。检查报告应当包括检查时间、检查内容、检查情况、以及处理意见和建议等内容。局机关法制工作机构统一汇总各责任科室（支队）的检查报告，报局领导审阅后，及时在局门户网站公开。

第十五条  在随机抽查中发现下列违法违规情形的，应当依法处理：

（一）发现存在涉嫌违法违规行为轻微，属于当场可纠正的，依法责令立即纠正；

（二）发现属于应当立案查处的，依照法律、法规、规章规定的程序处理，并责令限期整改；

（三）发现涉嫌的违法违规行为不是本部门查处职能范围的，要移送有相关监管职能的部门；涉嫌犯罪的，依照有关规定移送司法机关；

第十六条  建立健全整改回访制度，对随机抽查中发现的问题整改情况进行跟踪复查、督促整改措施按时落实。

第十七条  开展“双随机一公开”工作，要严格遵守各项法律法规制度，遵守工作纪律，切实做到依法行政、廉洁执法。

第十八条  对于抽查工作中滥用职权、玩忽职守、徇私舞弊的，依照有关法律法规和纪律处分规定处理。涉嫌犯罪的，移交司法机关处理。 

第十九条  本细则由市商务局负责解释。

第二十条　本实施细则自印发之日起施行。

附件：1.三明市商务局“双随机”抽取现场记录单

      2.三明市商务局随机抽查事项清单表格

附件1
三明市商务局“双随机”抽取现场记录单

                      填表日期：

	随机抽查科室
	

	执法检查事项
	

	随机抽取方式
	

	抽取执法检查人员
	姓名
	执法证号

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	抽取被检市场主体
	

	抽取现场人员签字：

监察室：           办公室（法制工作机构）：


	附件2
三明市商务局随机抽查事项清单表格

	序号
	责任科室
	抽查

对象
	 抽查内容
	抽查依据
	抽查方式
	每次抽查比例
	抽查频次

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	


  抄送：市委编办                                       
  三明市商务局办公室                        2017年4月7日印发

